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A COMPANHIA ESTADUAL DE HABITACAO POPULAR DA PARAIBA -
CEHAP
Ao Ilmo. Sr. Pregoeiro do Pregao Eletronico n° 002/2026

Processo PBDOC n° CHP-PRC-2026/01151
Pregao Eletronico n°® 002/2026

KAIROS SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 09.377.459/0001-83, com sede na
Rua Professora Egidia Wanderley Abrantes de Carvalho, n® 175, Sala
101, Pedro Gondim, Joao Pessoa/PB, CEP 58.031-100, ja qualificada
nos autos da presente neste ato representada por seu representante
legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar o
presente IMPUGNACAO AO EDITAL, COM PEDIDO DE REVISAO DE
OFICIO E SUSPENSAO DO CERTAME em razdo de irregularidade
relacionada ao prazo concedido para apresentacao das propostas apos a
retificacao e republicacao do instrumento convocatorio, pelos

fundamentos a seguir expostos.

1. DO CERTAME

A Companhia Estadual de Habitacao Popular da Paraiba —
CEHAP promove o Pregao Eletronico n® 002/2026, Processo n°
CHP-PRC-2026/01151, destinado a contratacdo de empresa para
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prestacao de servicos de vigilancia armada, sob o critério de

julgamento de menor preco global.

O edital retificado estabeleceu a abertura das propostas para
o dia 21 de agosto de 2026, as 09h00, com abertura da disputa de
precos as 10h00.

Ocorre que o instrumento convocatorio sofreu alteracoes
substanciais, tendo sido objeto da Retificacao n° 001, datada de 06 de
agosto de 2026.

A propria Administracao consignou expressamente na
retificacdo que, considerando pedido de impugnacdo anteriormente

apresentado por empresa interessada, resolveu: “retificar o edital e

republica-lo, com nova data para o certame”.

Nao se trata, portanto, de simples correcao material ou de
erro de digitacao, mas de efetiva republicacao do edital com

alteracoes em seu conteudo.

2. DA PUBLICACAO DA RETIFICACAO

O aviso da retificacao foi publicado no Diario Oficial do
Estado da Paraiba de 07 de agosto de 2026.

Na referida publicacado, a CEHAP informou que o Pregao
Eletronico n°® 002/2026, cujo objeto € a contratacao de servicos de
vigilancia armada, sofreu retificacao e que, “em virtude das
alteracoes”, a data da abertura da sessao publica passaria a ser 21 de

agosto de 2026, as 09h00.
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Logo, o marco objetivo de publicidade da retificacao ocorreu
em 07/08/2026, ao passo que a nova sessao foi fixada para
21/08/2026.

A Retificacdo n® 001 alterou, dentre outros pontos, as regras
aplicaveis as empresas em recuperacao judicial ou extrajudicial, eis que
o item 4.3.4.1 passou a admitir expressamente a participacao dessas
empresas, desde que comprovassem sua viabilidade

economico-financeira e capacidade para executar o objeto contratual.

A alteracao interfere diretamente no universo de potenciais

participantes do certame e, portanto, nas condicoes de competicao.

Além disso, foram promovidas alteracoes na Minuta do
Contrato - Anexo II, incluindo clausulas destinadas a disciplinar a
abertura de conta-deposito  vinculada, bloqueada para

movimentacao, relacionada as verbas trabalhistas.

Mais significativo ainda € o fato de que a Retificacao n° 001
determinou expressamente: “Serao desconsideradas as propostas por
ventura cadastradas no sistema em data anterior a esta

retificacao.”

A propria Administraciao, portanto, reconheceu que as

propostas anteriormente apresentadas nao poderiam subsistir
diante das alteracoes realizadas.

Se as propostas anteriores deveriam ser descartadas e
novamente elaboradas e cadastradas pelos interessados, € evidente que

houve repercussao direta sobre a preparacao das propostas.
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3. DO PRAZO MINIMO PREVISTO NA LEI N° 13.303/2016

A CEHAP é entidade submetida ao regime juridico da Lei

Federal n°® 13.303/2016, conforme reconhecido pelo proprio edital.

O artigo 39 da Lei n° 13.303/2016 determina que, para
contratacdo de obras e servicos, quando adotado como critério de
julgamento o menor preco ou maior desconto, devera ser observado

prazo minimo de:

15 (quinze) dias uteis para apresentacao de propostas ou
lances, contados a partir da divulgacdo do instrumento

convocatorio.

Trata-se exatamente da hipotese do presente procedimento:

contratacao de servico de vigilancia armada pelo critério de menor

preco.

Mais importante, o paragrafo Unico do mesmo artigo

estabelece:

“As modificacoes promovidas no instrumento
convocatorio serao objeto de divulgacao nos mesmos termos e
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a

alteracao nao afetar a preparacao das propostas.”
A regra legal € inequivoca.

Quando a modificacdo do instrumento convocatorio tiver
aptidao para afetar a elaboracao das propostas, deve ser restabelecido o

prazo legal aplicavel ao procedimento.
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No caso concreto, além de alteracao das condicoes de
participacao e de clausulas contratuais, a propria CEHAP determinou
que fossem desconsideradas todas as propostas cadastradas antes

da retificacao.

Nao parece juridicamente possivel, portanto, sustentar
simultaneamente que as propostas anteriores deveriam ser
integralmente desconsideradas em razao da retificacdo, ao mesmo
tempo em que as alteracoes seriam incapazes de afetar a preparacao
das propostas para fins de aplicacao do paragrafo unico do artigo 39 da
Lei n® 13.303/2016.

Portanto, uma vez reconhecido que as modificacoes realizadas
possuem repercussao sobre a participacdo no certame e/ou sobre a
preparacao das propostas, a nova data fixada mostra-se incompativel

com o prazo minimo legal.

O vicio possui repercussao direta sobre os principios da
legalidade, publicidade, competitividade, isonomia, vinculacao ao

instrumento convocatorio e selecao da proposta mais vantajosa.

A reducao indevida do prazo legal restringe o periodo
disponivel para que potenciais interessados analisem as novas
disposicoes, verifiquem seus reflexos econoémicos e juridicos, preparem

sua documentacao e formulem suas propostas.

4. DA NECESSIDADE DE CONTROLE DE LEGALIDADE
PELA PROPRIA ADMINISTRACAO
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A Lei n°® 13.303/2016 estabelece mecanismo de controle das
irregularidades praticadas no ambito das licitacoes das empresas

estatais.

A sessao publica encontra-se designada para o dia 21 de
agosto de 2026, de modo que a realizacao do certame antes da analise
da presente questdo podera provocar o avanco do procedimento

licitatorio sob fundamento juridico controvertido.

A abertura das propostas, realizacao de lances, julgamento e
habilitacao produzirao atos sucessivos, aumentando a complexidade de

eventual correcao posterior.

A suspensao preventiva para analise da matéria, ao contrario,
prestigia a seguranca juridica, a economicidade e a protecao do proprio

interesse publico.

O adiamento da sessao pelo periodo necessario ao
cumprimento do prazo legal nao causa prejuizo a competitividade. Ao
contrario, amplia a possibilidade de participacao e confere maior

seguranca juridica ao procedimento.

5. DOS PEDIDOS

Requer-se, ainda:

1. A suspensao da sessao publica prevista para 21 de
agosto de 2026, até a regularizacao do prazo;
2. A republicacao do instrumento convocatorio, ou do

respectivo aviso, com a fixacao de nova data para a sessao,
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assegurando-se o prazo minimo legal de 15 dias tteis,
contado da divulgacao regular;

3. Subsidiariamente, caso a Administracao entenda pela
manutencdo da data atualmente designada, que seja
proferida decisao expressamente motivada, enfrentando
especificamente a aplicacao do artigo 39, inciso II, alinea
“a”, e de seu paragrafo uinico, da Lei n° 13.303/2016, bem
como a determinacao constante da propria Retificacdo n°
001 de desconsideracao das propostas anteriormente

cadastradas.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Joao Pessoa/PB, 18 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital por
MARIANA MARIANA FERNANDES
FERNANDES TELES:06454973476

Dados: 2026.08.18 16:24:35

TELES:06454973476 Syes
MARIANA FERNANDES TELES
OAB/PB n° 30.613-A
OAB/PE n° 45.247
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